
L’ANALISI ECONOMICO-PATRIMONIALE DELL’ESERCIZIO 2021 

 

Con l’entrata in vigore della normativa dell'armonizzazione dei sistemi contabili della pubblica 

amministrazione, introdotta col D.lgs. 118 del 23 giugno 2011, a decorrere dal rendiconto dell'esercizio 2017 

gli Enti locali sono stati chiamati alla redazione della nuova contabilità̀ economico-patrimoniale ed alla 

predisposizione degli elaborati del rendiconto della gestione sulla base dei nuovi principi e schemi, questi 

ultimi sostanzialmente rappresentati dall'allegato n. 10 allo stesso decreto.  

L'armonizzazione ha innovato profondamente i sistemi contabili non solo riguardo agli schemi da utilizzare, 

ma soprattutto in materia di programmazione, di gestione e di rendicontazione. La modifica sostanziale 

riguarda principalmente l’introduzione dei principi contabili economico-patrimoniali affiancati ai principi di 

contabilità̀ finanziaria.  

La rendicontazione avverrà̀ quindi non solo per la parte finanziaria ma anche per la parte economico-

patrimoniale adottando i principi della competenza. Il nuovo sistema di scritture contabili prevede di tradurre 

le operazioni finanziarie in movimenti in partita doppia attraverso una matrice di correlazione, dove ad ogni 

movimento corrisponde la registrazione in contabilità̀ economico- patrimoniale.  

Il rendiconto dell’esercizio, chiuso al 31 dicembre 2021, costituito dal Conto del Bilancio e dallo Stato 

Patrimoniale del Comune di FRASSINELLE POLESINE è stato redatto secondo i criteri previsti dal decreto 23 

giugno 2011 n. 118, e successive integrazioni e modificazioni, ed in particolare secondo gli allegati 4/2 – 

Principio Contabile Applicato della Contabilità Finanziaria e l’allegato 4/3 – Principio Contabile Applicato della 

Contabilità Economico Patrimoniale. 

Inoltre, l'articolo 15-quater, comma 1, del decreto legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, prevede che gli enti con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti che rinviano 

la contabilità economico-patrimoniale, con riferimento all'esercizio 2019 e seguenti, alleghino al rendiconto 

2019 e seguenti una situazione patrimoniale al 31 dicembre semplificata. Essa sarà costituita dall’attivo e 

passivo dello stato patrimoniale redatti secondi gli schemi previsti dall’allegato n. 10 al D.lgs. 118 del 23 

giugno 2011 e consentirà che le seguenti voci possono essere valorizzate con importo pari a 0: 

 

 Crediti vs. lo Stato ed altre Amministrazioni pubbliche per la partecipazione al fondo di dotazione; 

 Rimanenze; 

 Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità; 

 Ratei attivi; 

 Risconti attivi 

 Riserve da capitale 

 Risultato economico dell'esercizio; 

 Acconti; 

 Ratei passivi; 

 Contributi agli investimenti; 

 Concessioni pluriennali; 

 Risconti passivi; 

 Conti d’ordine. 

 

Lo scopo della contabilità finanziaria è quello di presiedere e controllare l’allocazione delle risorse finanziarie, 

quindi di assicurare che siano impegnate spese solo nel limite delle disponibilità acquisite: la realizzazione di 

un avanzo, quindi, indica che parte delle risorse non sono state spese, con la conseguenza che tale eccedenza 

può essere messa a disposizione nell’esercizio successivo.  



Il fine della contabilità economica, invece, è quello di rilevare le variazioni che subisce il Patrimonio netto 

dell’ente a seguito della gestione, i costi maturati per l’utilizzo dei fattori produttivi, finalizzati a produrre i 

servizi che vengono offerti alla collettività e a mantenere la propria struttura organizzativa. Dal raffronto con 

i ricavi di competenza dell’esercizio, realizzati attraverso la cessione dei servizi prodotti (per lo più gratuita o 

a prezzi definiti in funzione delle condizioni reddituali dei fruitori), la riscossione coattiva delle imposte e il 

trasferimento di risorse da altri enti, emerge il risultato economico che esprime il livello di equilibrio 

economico della gestione, cioè la sua condizione di “automantenimento” nel tempo. 

 

I CRITERI DI VALUTAZIONE APPLICATI 

 

Lo Stato Patrimoniale è stato predisposto applicando in maniera puntuale il disposto del Principio Contabile 

Applicato della Contabilità Economico-Patrimoniale e, laddove il disposto normativo non fosse esaustivo, 

sono stati applicati i Principi Contabili enucleati dall’Organismo Italiano per la Contabilità (OIC). 

 

I VALORI DELLA CONTABILITA’ FINANZIARIA 

La situazione patrimoniale al 31 dicembre 2021 viene valutata sulla base dei dati finanziari del Rendiconto 

2021, sintetizzati nel seguente prospetto. 

 

 

 

Le variazioni di residuo attivo hanno carattere sia positivo (incremento dei residui) che negativo (decremento 

dei residui), il prospetto indica il loro totale in valore assoluto. 

 

  



LO STATO PATRIMONIALE  

L’ATTIVO IMMOBILIZZATO 

L’attivo immobilizzato è stato iscritto utilizzando i criteri di valutazione previsti dal principio contabile 

applicato 4/3 e dagli OIC n. 16 e 24. 

Il dettaglio è rappresentato da: 

Rif. Prospetto Rif. Piano dei Conti Integrato 
Valore al 31-

12-2020 
Valore al 31-12-

2021 
 1.2.2.02.10.06.001 - Cimiteri di valore culturale, 

storico ed artistico 

353.535,83 353.535,83 

 2.2.3.01.09.01.014 - Fondi ammortamento di 

Cimiteri 

0,00 -7.070,71 

BII1.3 - Infrastrutture 1.2.2.01.01.01.001 - Infrastrutture demaniali 1.450.568,25 1.518.126,14 

 1.2.2.02.09.10.001 - Infrastrutture idrauliche 556.285,25 556.285,25 

 1.2.2.02.09.13.001 - Altre vie di comunicazione 324.480,18 324.480,18 

 2.2.3.01.09.01.009 - Fondi ammortamento di 

Infrastrutture idrauliche 

0,00 -16.688,57 

 2.2.3.01.09.01.011 - Fondi ammortamento di 

Infrastrutture stradali 

0,00 -55.786,68 

BIII2.1 - Terreni 1.2.2.02.13.99.999 - Altri terreni n.a.c. 75.054,00 75.054,00 

BIII2.2 - Fabbricati 1.2.2.02.09.03.001 - Fabbricati ad uso scolastico 240.175,44 240.175,44 

 1.2.2.02.09.16.001 - Impianti sportivi 616.805,96 616.805,96 

 1.2.2.02.09.19.001 - Fabbricati ad uso strumentale 859.679,81 859.679,81 

 1.2.2.02.09.99.999 - Beni immobili n.a.c. 0,00 38.572,99 

 2.2.3.01.09.01.003 - Fondi ammortamento di 

Fabbricati ad uso scolastico 

0,00 -4.803,51 

 2.2.3.01.09.01.015 - Fondi ammortamento di 

Impianti sportivi 

0,00 -12.336,11 

 2.2.3.01.09.01.018 - Fondi ammortamento fabbricati 

ad uso strumentale 

0,00 -17.193,61 

 2.2.3.01.09.01.999 - Fondi ammortamento di Beni 

immobili n.a.c. 

0,00 -771,46 

BIII2.3 - Impianti e macchinari 1.2.2.02.04.99.001 - Impianti 254,15 5.804,14 

 2.2.3.01.04.01.002 - Fondo ammortamento impianti 0,00 -290,22 

BIII2.4 - Attrezzature industriali 

e commerciali 

1.2.2.02.05.99.999 - Attrezzature n.a.c. 1.433,81 1.433,81 

 2.2.3.01.05.01.999 - Fondo ammortamento 

attrezzature n.a.c. 

0,00 -71,69 

BIII2.6 - Macchine per ufficio e 

hardware 

1.2.2.02.06.01.001 - Macchine per ufficio 952,14 952,14 

 1.2.2.02.07.04.001 - Apparati di telecomunicazione 6.900,00 6.900,00 

 2.2.3.01.06.01.001 - Fondo ammortamento 

macchine per ufficio 

0,00 -190,43 

 2.2.3.01.07.01.004 - Fondo ammortamento apparati 

di telecomunicazione 

0,00 -1.380,00 

BIII2.7 - Mobili e arredi 1.2.2.02.03.99.001 - Mobili e arredi n.a.c. 747,79 747,79 

 2.2.3.01.03.01.999 - Fondo ammortamento mobili e 

arredi n.a.c. 

0,00 -74,78 

BIII2.99 - Altri beni materiali 1.2.2.02.12.99.999 - Altri beni materiali diversi 0,00 23.710,40 

 2.2.3.01.99.01.999 - Fondo ammortamento di altri 

beni materiali diversi 

0,00 -1.295,00 

BIII3 - Immobilizzazioni in corso 

ed acconti 

1.2.2.04.02.01.001 - Immobilizzazioni materiali in 

costruzione 

458.262,96 602.873,80 

BIV1b - imprese partecipate 1.2.3.01.08.01.001 - Partecipazioni in imprese 

partecipate non incluse in Amministrazioni pubbliche 

374.234,97 442.375,06 

BIV1c - altri soggetti 1.2.3.01.13.01.001 - Partecipazioni in PA partecipate 

incluse nelle Amministrazioni locali 

0,00 72.722,53 

 



Le partecipazioni finanziarie sono state valutate utilizzando il metodo del Patrimonio Netto, avendo come 

base l’ultimo bilancio approvato dalle singole società (cioè a dire il bilancio d’esercizio 2020), il cui dettaglio 

è rappresentato dalla seguente tabella: 

 

Società part. PN 2020 Valore 2020 Codice Descrizione 

acquevenete S.p.A. 0,140% 267.612.064,00 374.656,89 

1.2.3.01.08.01.001 

Partecipazioni in 

imprese partecipate 

non incluse in 

Amministrazioni 

pubbliche 

Azienda Servizi Strumentali S.r.l.  0,097% 1.023.386,00 992,68 

Ecoambiente S.r.l.   0,500% 13.345.098,00 66.725,49 

Agenzia per la trasformazione 

territoriale in Veneto S.p.a. in 

liquidazione 

0,010% n.d. 0,00 

Consiglio di Bacino Rovigo 6,310% 533.883,78 33.688,07 

1.2.3.01.13.01.001 

Partecipazioni in PA 

partecipate incluse 

nelle Amministrazioni 

locali  

Consorzio per lo Sviluppo del Polesine - 

Consvipo 
0,433% 2.680.991,00 11.608,69 

Consiglio di Bacino Polesine 5,860% 468.016,63 27.425,77 

 

 

I CREDITI 

I crediti sono stati iscritti al valore di presumibile realizzo, rettificando il valore nominale del credito 

dell’accantonamento al Fondo Svalutazione Crediti, come dettagliatamente rappresentato nella seguente 

tabella: 

Rif. Prospetto Rif. Piano dei Conti Integrato 
Valore al 31-

12-2020 
Valore al 31-12-

2021 
CII1b - Altri crediti da tributi 1.3.2.01.01.01.006 - Crediti da riscossione Imposta 

municipale propria 

18.473,69 11.842,65 

 1.3.2.01.01.01.016 - Crediti da riscossione 

Addizionale comunale IRPEF 

75.625,63 78.463,05 

 1.3.2.01.01.01.051 - Crediti da riscossione Tassa 

smaltimento rifiuti solidi urbani 

79.979,61 92.884,11 

 1.3.2.01.01.01.053 - Crediti da riscossione Imposta 

comunale sulla pubblicità e diritto sulle pubbliche 

affissioni 

285,79 73,95 

 1.3.2.01.01.01.060 - Crediti da riscossione Tributo 

per l'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e 

igiene dell'ambiente 

1.358,29 890,43 

 2.2.4.01.01.01.101 - Fondo svalutazione crediti - IMU 0,00 -4.444,55 

 2.2.4.01.01.01.102 - Fondo svalutazione crediti - Tari -60.916,98 -63.933,01 

 2.2.4.01.01.01.112 - Fondo svalutazione crediti - 

Imposta di Pubblicità e pubbliche affissioni 

0,00 -57,49 

CII1c - Crediti da Fondi 

perequativi 

1.3.2.01.04.01.001 - Crediti da riscossione Fondi 

perequativi dallo Stato 

10.962,86 10.276,82 

CII2a - verso amministrazioni 

pubbliche 

1.3.2.03.01.01.001 - Crediti per Trasferimenti 

correnti da Ministeri 

7.922,45 4.971,13 

 1.3.2.03.01.01.003 - Crediti per Trasferimenti 

correnti da Presidenza del Consiglio dei Ministri 

0,00 1.282,46 

 1.3.2.03.01.02.001 - Crediti per Trasferimenti 

correnti da Regioni e province autonome 

5.469,79 2.517,76 

 1.3.2.03.01.02.011 - Crediti per Trasferimenti 

correnti da Aziende sanitarie locali 

12.500,00 9.453,57 

 1.3.2.04.01.01.001 - Crediti da Contributi agli 

investimenti da Ministeri 

20.000,00 0,00 

 1.3.2.04.01.01.999 - Crediti da Contributi agli 

investimenti da altre Amministrazioni Centrali n.a.c. 

24.342,39 0,00 

 1.3.2.04.01.02.001 - Crediti da Contributi agli 

investimenti da Regioni e province autonome 

25.000,00 100.000,00 



CII2d - verso altri soggetti 1.3.2.03.04.04.001 - Crediti per Trasferimenti 

correnti da Istituzioni Sociali Private 

0,00 5.000,00 

CII3 - Verso clienti ed utenti 1.3.2.02.01.02.001 - Crediti derivanti dalla vendita di 

servizi 

3.070,45 11.623,13 

 1.3.2.02.03.01.001 - Crediti da canoni, concessioni, 

diritti reali di godimento e servitù onerose 

1.021,92 3.315,74 

 1.3.2.02.05.02.001 - Crediti verso famiglie derivanti 

dall'attività di controllo e repressione delle 

irregolarità e degli illeciti 

139.564,18 141.664,18 

 2.2.4.01.01.01.105 - Fondo svalutazione crediti - 

vendita di servizi 

-17,62 0,00 

 2.2.4.01.01.01.107 - Fondo svalutazione crediti - 

canoni 

0,00 -135,51 

 2.2.4.01.01.01.108 - Fondo svalutazione crediti - 

sanzioni a famiglie 

-131.053,40 -139.564,18 

CII4a - verso l'erario 1.3.2.01.01.03.002 - IVA a credito 0,00 1.897,00 

CII4c - altri 1.3.2.07.03.03.001 - Interessi attivi da depositi 

bancari o postali 

0,00 0,28 

 1.3.2.08.04.11.001 - Depositi cauzionali presso terzi 2.440,00 2.440,00 

 1.3.2.08.04.99.001 - Crediti diversi 29.155,64 146.390,11 

 

Il valore dei crediti iscritti nello stato patrimoniale, al netto del Fondo Svalutazione Crediti, corrisponde allo 

stock di residui da riportare del conto di bilancio. Inoltre, il totale dei residui attivi rettificati coincide con i 

crediti lordi dello Stato Patrimoniale, come dettagliatamente indicato dal seguente prospetto. 

 

Descrizione Importo  Descrizione Importo 

Totale Residui attivi (a)  623.089,37  Crediti dello Stato Patrimoniale (f) 416.851,63 

Residui attivi riguardanti entrate 

giacenti presso depositi bancari e 

postali (b)  

0,00  Fondo svalutazione crediti (g) 208.134,74 

Accertamenti pluriennali partite 

finanziarie (c) 
0,00  Credito IVA (h) 1.897,00 

Crediti stralciati dal conto del bilancio 

(d) 
0,00  Totale crediti al lordo (l=f+g-h) 623.089,37 

Totale Residui attivi rettificati (e=a-
b+c+d) 

623.089,37   differenza (m=e-l) 0,00 

 

DISPONIBILITÀ LIQUIDE 

Il valore coincide con il saldo del conto di tesoreria e con l’importo dei mutui concessi da Cassa Depositi e 

Prestiti erogati, ma non utilizzati. Il dettaglio è rappresentato dalla seguente tabella: 

Rif. Prospetto Rif. Piano dei Conti Integrato 
Valore al 31-

12-2020 
Valore al 31-12-

2021 
CIV1a - Istituto tesoriere 1.3.4.01.01.01.001 - Istituto tesoriere/cassiere 633.869,42 616.350,50 

 

IL PATRIMONIO NETTO 

Il dettaglio è rappresentato da: 

Rif. Prospetto Rif. Piano dei Conti Integrato 
Valore al 31-

12-2020 
Valore al 31-12-

2021 
AIIc - da permessi di costruire 2.1.2.03.01.01.001 - Riserve da permessi di costruire 0,00 43.315,70 



AIId - riserve indisponibili per 

beni demaniali e patrimoniali 

indisponibili e per i beni 

culturali 

2.1.2.04.02.01.001 - Riserve indisponibili per beni 

demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni 

culturali 

2.858.026,72 2.854.838,83 

AIIe - altre riserve indisponibili 2.1.2.04.99.99.999 - Altre riserve indisponibili 0,00 140.862,62 

AIIf - altre riserve disponibili 2.1.2.04.99.01.001 - Altre riserve distintamente 

indicate n.a.c. 

0,00 3.187,89 

AIV - Risultati economici di 

esercizi precedenti 

2.1.5.01.01.01.001 - Risultati economici 

positivi/negativi portati a nuovo 

1.904.321,97 1.990.331,94 

 

I FONDI 

Il valore dei fondi corrisponde alle quote accantonate del risultato di amministrazione, al netto del Fondo 

Svalutazione Crediti che è stato iscritto quale rettifica del valore dei crediti cui riferisce. 

Rif. Prospetto Rif. Piano dei Conti Integrato 
Valore al 31-

12-2020 
Valore al 31-12-

2021 
BI3 - Altri 2.2.9.01.01.01.001 - Fondo rinnovi contrattuali 9.627,00 13.627,00 

 2.2.9.99.99.99.999 - Altri fondi 69.024,16 70.391,16 

 

I DEBITI DI FINANZIAMENTO 

I debiti di finanziamento iscritti nel passivo dello Stato Patrimoniale coincidono con il valore residuo dei Mutui 

Passivi contratti con la Cassa Depositi o altri istituti finanziatori, dei Prestiti Obbligazionari e dei contratti di 

Leasing Finanziario ancora in essere. 

Il dettaglio è rappresentato dalla seguente tabella: 

Rif. Prospetto Rif. Piano dei Conti Integrato 
Valore al 31-

12-2020 
Valore al 31-12-

2021 
DI1d - verso altri finanziatori 2.4.1.04.03.04.001 - Finanziamenti a medio / lungo  

termine da Cassa Depositi e Prestiti Gestione CDP 

SpA 

869.303,45 864.675,62 

 

I DEBITI DI FUNZIONAMENTO 

Sono iscritti a Stato Patrimoniale tutti i debiti effettivamente esigibili dell’ente, ancorché presunti, il cui valore 

coincide con l’importo dei residui passivi risultante dal conto di bilancio, a cui si aggiungono rettifiche quali i 

debiti fuori bilancio rateizzati, i debiti IVA, etc.. 

Rif. Prospetto Rif. Piano dei Conti Integrato 
Valore al 31-

12-2020 
Valore al 31-12-

2021 
DI2 - Debiti verso fornitori 2.4.2.01.01.01.001 - Debiti verso fornitori 196.939,15 251.322,28 

DI4b - altre amministrazioni 

pubbliche 

2.4.3.02.01.01.001 - Debiti per Trasferimenti correnti 

a Ministeri 

167,90 218,27 

 2.4.3.02.01.02.002 - Debiti per Trasferimenti correnti 

a Province 

4.220,47 2.094,78 

 2.4.3.02.01.02.003 - Debiti per Trasferimenti correnti 

a Comuni 

136.169,99 163.367,28 

 2.4.3.02.01.02.018 - Debiti per Trasferimenti correnti 

a Consorzi di enti locali 

1.000,00 0,00 

DI4e - altri soggetti 2.4.3.02.99.02.999 - Debiti per erogazione di altri 

assegni e sussidi assistenziali 

16.715,82 8.471,08 

 2.4.3.02.99.06.001 - Debiti per Trasferimenti correnti 

a altre imprese 

0,00 1.282,46 

 2.4.3.02.99.07.001 - Debiti per Trasferimenti correnti 

a Istituzioni Sociali Private 

0,00 41,75 

DI5a - tributari 2.4.5.01.01.01.001 - Imposta regionale sulle attività 

produttive (IRAP) 

4.035,45 1.018,80 

 2.4.5.01.02.01.001 - Imposta di registro e di bollo 0,00 30,00 



 2.4.5.01.09.01.001 - Tassa di circolazione dei veicoli a 

motore (tassa automobilistica) 

9,44 0,00 

 2.4.5.01.99.01.001 - Imposte, tasse e proventi 

assimilati a carico dell'ente n.a.c. 

1.126,65 0,00 

DI5b - verso istituti di 

previdenza e sicurezza sociale 

2.4.6.01.01.01.001 - Contributi obbligatori per il 

personale 

10.232,15 2.155,31 

DI5d - altri 2.4.7.01.02.01.001 - Debiti per stipendi al personale 

a tempo indeterminato 

469,81 469,81 

 2.4.7.01.03.01.001 - Debiti per straordinario da 

corrispondere al personale a tempo indeterminato 

2.562,45 3.661,11 

 2.4.7.01.04.01.001 - Debiti per compensi per la 

produttività e altre indennità per il personale non 

dirigente a tempo indeterminato 

23.336,43 5.136,41 

 2.4.7.01.06.01.001 - Debiti per stipendi al personale 

a tempo determinato 

0,00 1.270,53 

 2.4.7.02.01.01.001 - Debiti per erogazione indennità 

agli organi istituzionali dell'amministrazione 

4.478,36 2.576,83 

 2.4.7.03.01.01.001 - Debiti verso organi e incarichi 

istituzionali dell'amministrazione 

3.897,34 2.866,09 

 2.4.7.03.02.01.001 - Debiti verso creditori diversi per 

servizi amministrativi 

871,97 212,24 

 2.4.7.03.03.01.001 - Debiti verso creditori diversi per 

servizi finanziari 

5.352,72 8.653,76 

 2.4.7.03.04.01.001 - Debiti verso creditori diversi per 

altri servizi 

3.414,05 36.599,23 

 2.4.7.04.03.01.001 - Debiti verso collaboratori 

occasionali, continuativi ed altre forme di 

collaborazione 

25.655,70 22.597,93 

 2.4.7.04.04.01.001 - Debiti verso terzi per costi di 

personale comandato 

30.488,18 30.488,18 

 2.4.7.04.07.03.001 - Rimborsi di parte corrente a 

Famiglie di somme non dovute o incassate in eccesso 

5.069,44 329,44 

 2.4.7.04.99.99.999 - Altri debiti n.a.c. 4.565,96 129.372,68 

 

Non vengono rilevati debiti di durata superiore a 5 anni, debiti assistiti da garanzie reali su beni dell’ente o 

impegni non risultanti dallo Stato patrimoniale 

Il totale dei residui passivi rettificati corrisponde al totale dei debiti dello Stato patrimoniale al netto del 

debito IVA, come indicato del seguente prospetto: 

Descrizione Importo  Descrizione Importo 

Totale Residui passivi (a) 674.236,25  Debiti dello Stato Patrimoniale (d) 1.538.911,87 

Totale Impegni pluriennali partite 

finanziarie (b) 
0,00  Debito IVA (e) 0,00 

Totale Residui passivi rettificati 
(c=a+b) 

674.236,25  
Valore Residui BOC, Mutui CDP e 

ADL 
864.675,62 

   Totale debiti al netto (g=d-e-f) 674.236,25 

   differenza (m=e-l) 0,00 

 

 


